2020年度全省危险化学品烟花爆竹

易制毒化学品安全监管工作要点
深入贯彻落实习近平总书记新发展理念和关于安全生产的重要批示指示精神，按照省委省政府的决策部署和厅党组对危化品、烟花爆竹、非药品类易制毒化学品安全监管工作要求，深刻汲取3·21事故教训，坚持目标导向、问题导向和结果导向，补短板、强弱项、提质量，加强源头治理、综合治理、精准治理，始终以危险化学品专项整治、综合治理和提升企业本质安全水平为主题主线，强力推进安全风险分级管控和隐患排查治理长效机制建设，压紧压实企业主体责任，提升本质安全水平，夯实基层基础，有效防范化解重大安全风险，坚决杜绝重特大事故，坚决遏制较大以上和有重大社会影响力的事故，推动全省危险化学品安全生产形势稳定好转。

一、坚持在整治提升成果上下功夫见成效

1.扎实开展危险化学品安全生产专项整治。配合国务院江苏安全生产专项整治督导组各项工作，紧盯风险辨识分级管控和隐患排查治理闭环管理，夯实企业主体责任；推动各地加强监管人员专业力量配备，推动化工园区（集中区）属地管理责任和职能部门行业监管责任有效落实。定期调度专项整治工作进展情况，适时召开协调推进会议；采取明查暗访、随机抽查、督查检查等形式，及时评估专项整治工作阶段性效果；将专项整治工作成效纳入安全生产年度目标考核，确保企业层面23条、化工园区（集中区）层面7条和监管层面5条重点整治内容的落实落地。依据《化工园区安全风险排查治理导则（试行）》，开展安全风险等级评估，有效降低化工园（集中）区安全风险。

2.深入推进提升危险化学品企业本质安全水平活动。提升危险化工工艺技术安全水平，提升生产装置和储存设施自动化控制水平，提升企业安全管理信息化应用水平，提升企业安全管理能力；减少重大危险源企业和重大危险源数量，减少重点监管危险化工工艺企业和重点监管危险化工工艺生产装置数量，减少硝化企业和硝化装置数量，减少生产现场作业人员数量；降低生产安全事故。重点抓好本质安全诊断治理、精细化工反应风险评估、安全仪表自动化和高危工艺低危化改造等工作，年底前新建项目自动化控制系统装备率100%，“两重点一重大”在役装置自动化控制系统改造升级率100%。

3.继续开展危险化学品安全综合治理。进一步理顺危险化学品领域监管职责，进一步理清职能边界，实现部门职能全覆盖，责任全落实。严格行业准入门槛，坚决落实“三个一律”不批，建立健全“两重点一重大”建设项目联合审查机制，推动化工产业转型升级。完善危化品全链条安全监管体制机制，着力推动危险废物安全风险辨识，消除监管盲区。

二、坚持在行政许可核查监管上下功夫见成效

4.强化危险化学品行政许可现场核查。认真整改国务院督导组提出的关于安全生产行政许可方面存在的相关问题，研究出台符合当前工作要求的危险化学品安全生产许可政策，规范安全生产许可证现场核查工作。加强对各地安全生产许可证现场核查工作督导，指导各地加强经营许可证、安全使用许可证管理工作。

5.加强危险化学品建设项目安全审查。指导各地严格按照国家标准规范开展安全条件和安全设施设计审查，从源头上严格控制各类风险，严格落实建设项目安全防护距离要求；督促指导企业依法履行建设项目安全设施“三同时”工作，加强对危险化学品建设项目安全设施竣工验收的监督，加大对危险化学品新、改、扩建项目执法力度，从源头上及时纠正违法违规行为。

三、坚持在基层基础长效常治上下功夫见成效

6.持续加大执法检查力度。推进分级分类差异化执法，层层发力、共同发力，形成执法检查合力，制定下发危险化学品企业年度执法计划，聚焦“两重点一重大”企业。推进执法检查与专项整治相融合，执法检查与深度检查指导和隐患排查治理相结合。按照检查企业不重复原则，省厅深度检查指导16家企业；各设区市、重点县（市、区）深度检查指导不少于10家企业，涉及硝化企业全覆盖。加大信访举报件中涉及违法违规行为企业的查处力度。

7.持续强化安全业务培训。立足安全监管技能培训提升，组织培训基层监管人员240人，不断提高基层监管人员监管履职水平；严格主要负责人资质和能力考核，切实落实法定代表人、实际控制人的安全生产第一责任人的责任，紧紧抓住企业主要负责人、安全总监，以及分管安全和生产负责人等关键少数，组织培训一二级重大危险源企业安全总监270人，加大考核力度，提高企业主动安全的内生动力。
8.强势推进企业信息化建设。推进化工企业安全生产信息化平台建设，实现重大危险源企业风险分区分级管控、重大危险源在线监测预警、人员在岗在位和全流程安全管理。鼓励企业充分利用互联网、物联网和信息化等科技手段，实现安全生产管理与信息化建设深度融合。推动《江苏省化工企业安全生产信息化管理平台建设基本要求》《江苏省化工企业安全风险分区分级指南》《江苏省化工企业安全生产信息化平台建设数据标准规范》地方标准建设，制定《江苏省化工企业安全生产信息化管理平台验收标准》，组织化工企业安全生产信息化管理平台建设验收工作，加大对安全信息化建设逾期未达标化工企业的监管执法力度。

9.推进企业风险隐患排查治理长效机制建设。牢固树立“把风险挺在隐患前面，把隐患挺在事故前面”的安全理念，督促企业对标《危险化学品企业安全风险隐患排查治理导则》，常态化开展风险辨识分级管控和隐患排查治理工作，不断提升企业防范化解风险和防范事故的能力。督促企业完善“一图二单三卡”（一图：危险源分布图；二单：风险清单、管控清单；三卡：应知卡、应急卡和承诺卡），严格落实安全生产承诺公告制度，录入企业安全生产信息化平台，实现信息化管理。紧盯国务院督导组检查发现的隐患，跟踪督查督办隐患整改，确保隐患整改实施闭环管理。

10.充分发挥专业机构和专家作用。落实专家管理办法，组织培训危化品专家120人，指导苏北五市帮扶专家和重点县聘用化工安全专家支撑工作，补齐专业监管能力不足短板，快速提升基层危险化学品安全监管专业化能力与水平。指导第三方专业技术服务机构开展精细化工反应安全风险评估、HAZOP分析和LOPA分析；规范专家检查指导工作，严格第三方机构开展二级标准化运行质量审计工作。组织省市县三级专家团队全覆盖调研硝化企业和所有硝化生产装置，全面摸清重大安全风险状况。

四、坚持在部门联动工作机制上下功夫见成效

11.进一步厘清危险化学品监管责任。严格落实省委省政府主动“向前一步”的要求，对涉及部门监管职责边界，积极与相关部门加强沟通协调，建立工作协调机制，形成危险化学品全过程监管合力。建立部门联合审批、联合执法、联合惩戒工作机制，推进监管信息互通共享，推进监管能力共同提升，推进相关法规标准不断完善。积极配合省化治办开展化工园区（集中区）认定、重点监测点认定和化工生产企业关闭验收等工作，全面落实化工企业“一企一策”，关闭不符合安全条件的企业，严格关闭退出企业残存物料清理和化工装置拆除监管。持续开展烟花爆竹经营联合专项执法检查，保持“打非”高压态势，采取停产停业、上限罚款、暂扣吊销许可证等措施，严肃查处烟花爆竹违法违规经营行为。加强非药品类易制毒化学品监管，深入推进非药品类易制毒化学品企业规范化管理建设，推动企业强化生产经营流向管控，落实防止非药品类易制毒化学品流入非法渠道的主体责任。配合相关部门推动油气管道企业安全生产工作。

12.管控重点作业环节、特殊时段安全风险。进一步强化企业动火作业、受限空间作业、检维修作业、承包商管理等重点作业环节安全监管，持续开展企业动火专项治理，推动企业严格落实动火作业提级管理、提级审批、第三方监护等规范要求；规范受限空间作业制度修订、风险辨识、检测检验、防范措施、作业监护、作业证审批等环节，实现重点作业环节风险有效受控。督导企业认真做好重点时段、重大活动的安全生产工作，突出停产停业企业安全风险管控和复工复产企业安全措施落实。切实做好疫情防控期间复工复产安全生产工作，严肃查处未落实复工复产要求、盲目复工复产等违法行为；督导企业切实加强安全生产应急值守，落实领导带班值班制度和重点作业环节、特殊时段安全生产应急处置措施，强化应急救援演练，确保应对有力，防范得当。
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